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Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig1 verilerine
ogore sayllari 300.000 civarinda verilen mevsimlik
gezicl tarim 1iscilerinin fillen kayit disilar ve
cocuklar 1le birlikte en az bir milyonluk bir
nifusu kapsadig: tahmin edilmektedir




Turkiye’de kuzey, giiney ve bati Anadolu’daki 48 1lde
mevsimlik gezici tarim isciler: calismaktadir (UNFPA,
2012). Ortalama 4 ay calisan mevsimlik gezici tarim
1scileri agirlikla Karadeniz bolgesinde findik, Ege’'de
yas zeytin, Cukurova’da pamuk, Orta Anadolu’da
sogan, sekerpancari, kayisi1 gibi tUrinlerin capa,
toplama, kurutma ve serme 1slemlerinde
calismaktadir.
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GELISTIRILECEK STRATEJILER

Mevsimlik 1gs¢c1 gocli konusunda var olan durum ile 1lgih
bilg1 toplamak ve degerlendirme yapmak

Mevsimlik go¢ eden 1gscilerin ve ailelerinin yasadig:
sorunlara dikkat cekerek, kamuoyu olusturmak

[gili tim taraflar1 (yerel, ulusal ve uluslararasi kamu
kurum ve kuruluslari, isverenler, 1s¢c1 ve 1s veren

orgitleri, vb.) sorumluluklarini yerine getirmeye ve
¢ozim yollar1 aramaya cagirmak

Bu alanda calisanlar arasindaki iletisimi arttirmak ve
geligtirebilecekleri ortak calismalar: desteklemek




o Kisa ve orta vadede mevsimlik goc eden iscilerin ve
ailelerinin yasadigi saghk, giivenlik, ulasim, barinma
ve egitim sorunlarinin c¢ozimiine yonelik sosyal
politikalar:i 6nermek ve mevcut uygulamalar: 1zlemek

o Mevsimlik 1scilerin karar alma sireclerine dahil
olmasina yonelik calismak ve buna yonelik
orgiutlenme faaliyetlerine destek olmaktir.




MIGA, kiiresellesen emek plyasasl cercevesinde
mevsimlik gé¢ eden 1iscilerin ve ailelerinin icinde
bulunduklar1 kosullar1 (ulasim, barmmma ve
calisma kosullari) ve yasadiklari sosyal
dislanmay1 evrensel insan haklarinin ve yasal
haklarin 1hlali olarak degerlendirir.




Bu cercevede MIGA yukarida siralanan amaclar
1cin calisirken emek somiiriisii; cocuk 1isciligl ve
etnik, bolgesel ve dinsel ayrimciliga karss;

toplumsal cinsiyet temelli prensipler 1le hareket
eder.
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MEVSIMLIK TARIM ISCILERININ
ULKEMIZDEKI GECIS SURECI

Cukurova’da pamuk Uretiminde baslayan
hikayeleri, bugiin tim tilkede neredeyse btutin
urinlerin hasat donemlerini icine alacak sekilde
devam etmektedir.

Uzun sayilabilecek bu zaman icerisinde
birbirinden farkli bolgeler veya  sehirler
mevsimlik tarim i1sc¢isi géci vermistir.

Ornegin, Ic Anadolu’nun koylerinden
Cukurova’ya veya Ege’nin daglik koylerinden
pamuk hasadi yapilan ovalarina mevsimlik 1isc1
gocler1 olmustur.

Ancak, 1950’11 yillar Tuirkiye'nin kirsal alani icin
en onemli doniim noktasidir.



Tarimda degigen iretim yontemleri, daha fazla
mevsimlik 1sglici talebi1 yaratirken kentlere
dogru gerceklesen kitlesel goclere katilamayan
kesimlerin mevsimlik 1sglicline kaynak
olusturdugu soylenebilir.

Bu potansiyeli tasiyanlar 1se Giuineydogu
Anadolu’daki ortakcilar olmustur. 1950-1970
yillarindaki kente go¢ veriler1 Gilineydogu
Anadolu'nun kente gocte gerilerde kaldigini
gostermektedir.




Dolaysiyla bu donemin en dikkat cekici sosyal
olay1 olarak kitlesel bir sekilde gerceklesen
kirdan kente goclin yaninda, bunun kadar dikkat
cekmeyen geleneksel ortakciliktan mevsimlik
tarim isciligine dogru kitlesel bir yer
degistirmeden daha soz edilebilir.

Glineydogu Anadolu'nun 1980’11 yillardan sonra
baslayan gociine, 1990’1lara dogru eklenen
‘zorunlu’ sifati bu bolgenin gé¢cmenlerini
mevsimlik tarim isciligine adeta kilitlemigtir




Mevsimlik tarim 1iscilerinin yasamlari, calisma donemlerinin bazi
asamalari ele alinarak aciklanabilir.

Sorunlar iscilerin yasadigi sehirlerdeki yiiksek issizlik oranlar: ile
basglar.

Glineydogu’da calisma alanlarinin sinirli olmasi, kirsal alanda toprak
dagiliminin egitsizligi, burada yasayanlar icin gecinme yontemlerini
oldukca azaltir.

Nitekim 1iscilerle yapilan gazete roportajlar1 ve arastirmalar, onlarin

yasadigl yerlerdeki igsizligli en buylk problemleri olarak tanimladigini
gostermistir.

Dolayisiyla bu bolgede yasayanlar icin istihdam olanaklarinin sinirh
olmasi mevsimlik tarim isciligini tek secenek haline getirmektedir.




Gecinmek 1¢in bu 1s1 tercih edenler her yi1l Nisan
ve Mayis aylarinda yolculuklarina baslar.

Bu yolculuklar meydana gelen trafik kazalarinin
medyada yer bulmasi nedeniyle tim tlkede
1scilerin yasamlarina dair en 1y1 bilinen seydir.

Onceleri kamyonlarla yapllan yolculuklar,
kazalarin artmasi tizerine yapilan denetimlerin
siklastirilmasi ile birlikte azalmaya baslamistir.

Simdilerde isciler, yataklarini, kilimlerini,
mutfak esyalarini da ytlikledigi, kapasitesine gore
cok fazla agirlik tasiyan minibiislerde benzer
tehlikel1 yolculuklarini yapmaya devam
etmektedir.




o Calisacaklar1 yerlere vardiginda  yasayacaklar:
barinma yerleri, bir diger énemli sorun alanidir.

o Isciler neredeyse tiim zamanlarim acik havada gecirir.
Naylon ya da bezlerden kurdugu cadirlarini, esyalarini
korumak ve uyumak icin kullanmaktadar.

o Iscilerin  olusturdugu cadir vyerleskeleri, mutfak,
tuvalet ve banyonun olmadigi, suya erisim

imkanlarinin kisithh oldugu, tim dogal kosullara acik
yerlerdir (Ozbekmezci ve sahil, 2004).

o Bu olumsuz kosullarin yaninda ashinda, cadir
yerleskeler:i hi¢c de ifade edildigi gibi ‘gecic’’ degildir,
cunki 1sciler stirekli yer degistirerek yilin onemli bir
kismini bu gecici olarak nitelendirdigi kosullar altinda
yasarlar.
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Yasam kosgullarinin koti olmasi, calistigi yerlerde
dislanmaya maruz kalmasinda bir etkendir.

S0z konusu barmma kosullar: cevrede bir kirlilik ve
koti kokuya sebep olmakta, ayrica koti bir goriinti
ortaya cikarmaktadir.

Yerli halk tarafindan bu cadir yerlegkeler:1 uzak
durulmasi, hatta miumkiinse ortadan kaldirilmasi
gereken yerler haline gelebilmektedir.

Ancak dislanmanin daha oOnemli bir boyutu,
cogunlukla etnmik koken, bazi durumlarda da dim
1manclar tizerinden yasanmaktadair.

———




o Aslinda mevsimlik tarim isciligi sadece
Turkiye’'de degil, diger tilkelerde de etnik, irksal,
dinsel acidan farkli gruplarin birbirleriyle
karsilagma alanidir.

o Bu karsilagma diger tlilke 6rneklerinde de az ya
da cok gerilim yaratabilecek bir potansiyele
sahiptir.

o Turkiye’de 1se Glineydogu’dan go¢ eden
mevsimlik tarim iscilerinin cesitli sebeplerle
etnik bir catismanin tarafi oldugu, hatta bu
catismalarin bazi durumlarda medyaya
yansiyacak boyutta bluiyiudigu de bilinmektedir.




o Dislanmanin acik bir catisma boyutuna varmasi ¢ok
sik yasanan bir durum degildir, clinki 1scilerin ve
g1ttigl yerin yerli halkinin birbirlerine ihtiyaci vardir.

o Calisma iligskilerinin timden kesilmesini, her iki taraf
da goze alamaz.

o Ancak giinliik yasamin icine saklanan, farkliliklar:
ifade etme, dislama davranislari, etnik kimliklerin
gecicl karsilasmalarla yeniden yaratildigi bu zeminde
farklihiklar: daha da artirmakta, iletisimi
zorlagtirmaktadair.

o Bu kosullar altinda yeniden yaratilan etnik kimlikler,
birbirlerine karsi daha keskin sinirlar
olusturmaktadir. Ayrica, acik bir sekilde satasma
veya laf atmaya maruz kalan bazi isciler ayni bolgeye
bir daha gitmek istememektedir.







o Sosyal 1ligkilerden cikip calisma  1ligkilerine
gelindiginde, daha 1y1 bir goriinti ile karsilagamayiz.

o Mevsimlik tarim iscilerinin calisma 1iligkileri, ‘elcy
veya ‘dayibas’’ olarak adlandirilan aracilar ve
1sverenlerden olugsmaktadir.

o Bu tUgcli c¢ahisma 1ligkisi tamamen enformel bir
zeminde gerceklesir. Isverenler, iscilere karsi hicbir
sorumlulugu tistlenmek zorunda degildir.

o Barinmalar: 1¢cin yer gostermek, isciler icin yaptiklar
tek geydir.

o Bunu yapmaktaki amaclar1 da 1scilerin caligsacag:
_bahcelere hizh bir sekilde ulasmasini saglamaktir.
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o Mevsimlik tarim 1g¢isi-igveren 1iligkisi, yurirlikteki
Is Kanunu kapsami icinde degerlendirilemez.

o Dolayisiyla, amaci 1sciy1 korumak olmayan Borclar
Kanunu'na devredilir.

o Ancak, gerek Borclar Kanunu gerek Is Kanunu
mevsimlik tarim iscilerinin 6zgiin sorunlarina
yonelik diizenlemeler icermemektedir.

o Ornegin, iscilerin barinma sorunlar: vardir.

o Bu sorun aile boyu goc etme egilimleri nedeniyle
yaslilarin, bebeklerin, kiiclik cocuklarin, iscilerle
birlikte goc etmesi 1le daha ciddi bir boyut
kazanmaktadir.

o Oysa hem Bor¢lar Kanunu hem de Is Kanunu mevcut
durumlar 1le bunlar dizenlemekten uzaktir.
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Iscilerin igverenlerinden yasal olarak herhangi bir hak
talep edememesi, calisma donemlerinde karsilastig:
zorluklar ve isveren karsisindaki glicsiiz konumlarindan
dolay1 elcilere duydugu ihtiyaci arttirmaktadir.

Isciler calistiklar: donemlerde ihtiya¢ duydugu her tirli
konuda elcilerden yardim isterler.

Elciler, i1scilerin calisma yasamlari ile 1lgili her tirlua
karari, isverenle ticret pazarhigr gibi cok onemli bir
konuda bile, onlar adina yaparlar.
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Iscilerin yolculugu, calistig:r yerlerde yapacagi
aligverigleri, gerektiginde saglik kurumlarina
ulastirilmasi ve daha pek cok konuda onlar
adina diizenlemeler yaparlar.

Elcilerin 1sciler i¢cin yerine getirdigl gorevler,
onlarin yasamlarini kolaylastiriyor gibi goriinse
de bunlarin hepsi iscilerin elcilere olan
bagimliligini gliclendirmektedir.

Bir elciye bagh olmadan 1sc1 1s bulamaz, calistig:
yerde hicbir sorununu tek basina ¢cozemez hale
gelmektedir.

Bu bagimlilig: yaratmak ve derecesi elcinin
yaptigl isin vasiflar1 arasindadir.

Isciden ve igverenden aldig1 komisyonlar disinda
sayisiz gelir elde etme yontemini kendisi i¢in
yaratmistir.







Mevsimlik tarim 1scilerinin emeklerinin
somurilmesinde onemli bir rol ustlenen aracilarin
faaliyetleri, hala denetimden uzak olarak
gerceklesmektedir.

2011 yilinda yurirlige konulan ‘Tarim Isinde Araci
Yonetmeligl’ tarim aracilarinin faaliyetler:i denetim
altina alinmaya calisilmissa da cok az sayida araci
kayit altina alinabilmaistir.

Kayit altina alinanlarin bile faaliyetleri
denetlenememistir.

Oysa devletin 1sci-isveren 1ligkilerini ve 1iscilerin
yasam kosullarimi1 dizenlememes1 nedeniyle varligim
sirdirebilen aracilik kurumunu, yasal bir zemine
cekmeye calismak yerine, bu kurumu var eden
kosullar1 ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler
daha akla yatkindir.




o

Mevsimlik tarim iscilerinin 0zgiin durumlar: i¢cin ¢6zim
uretmek amaciyla Bagsbakanlik, mevsimlik gezici tarim iscileriyle
1lgili olarak 2010 yilinda 6 sayili genelgeyl yayimlamistir. Genelge
mevsimlik tarim iscilerinin 0zgiin sorunlarini tanimlamasi ve
cozmeyl amaclamasi acisindan énemli bir adimdar.

o Ancak, sorunlara sundugu coziimlerin fazlasiyla yukaridan bir

bakis acisiyla hazirlanmasi nedeniyle elestiriye oldukca aciktir.

Genelge sorunlara sadece ana baghklar1 ile deginmistir. Bu
sorunlara getirdigl cozimler ise gercekci olmaktan, belirttigl
sorunlarin esas sebebini gormekten uzaktir.

Ornegin, 12 kisilik minibtise 25 kisi alinarak ya da kamyon
kasasinda yapilan yolculuklarda esas problem, trafik denetiminin
azligindan veya yetersizliginden kaynaklanmamaktadir, bu
tehlikeli yolculuklar mevsimlik 1scilerin yol masraflarini
karsilayamayacak kadar yoksul olmasindan kaynaklanmaktadir.




Dolayisiyla bu soruna bulunacak c¢oziim, “trafik
denetimlerini arttirmak, arac¢ ve trafik gilivenliginin
gerektirdigi kontrol’lerden daha farkli olmalidir.

Benzer sgsekilde bir bagka oOnemli problem olan
barinma sorunlarina yonelik bu ¢oziim oOnerilerinin
ardindan “Bu yerlesim yerlerindeki icme ve kullanim
suyu 1le elektrik ihtiyaci, sebeke tesisi, mahallinde
sondaj, su tanki/tankeri, elektrik hatti tesisi veya
jenerator temini suretiyle 11 06zel 1darelerince
saglanacak ve kullanim bedellert kullananlardan
alinacagina” yonelik madde mevsimlik iscilerin
yoksulluk  seviyesi  dusliniuldigiinde, gercekci
gelmemektedir.

Cok diisik ginlik tcretlerle calisan, tstelik
calismadigr donemde gecinebilecek kadar paray:
biriktirmek icin calistigi dénemde harcamalarim
asgarl seviyede tutan ailelerin, bu boyutta bir
odemey1 yapabilme 1thtimalleri neredeyse yoktur.







o Ancak genelgenin en dikkat cekici kismi, mahalli
kolluk kuvvetlerince 1iscilerin konakladigi bolgelere
gece ve gindiz mutat zamanlarda giivenlik amach

devriye faaliyetleri1 yapilacagini ifade eden 10.
maddedir.

o Bu olctiide hassas karsilagsmalarin yasandigi bir
konuda kullanilan dil, 6zellikle de resmi bir ifade ise
cok dikkatli kurulmalidar.

o Genelge ‘giivenlik amacli devriyeler 1ile neyl
amacladigim1  agik  bir  gekilde  belirtmemistir,
dolayisiyla  glivenligin  6n  plana  cikarildiga
tartismalar: da acik kalmistir.

o Ayrica, mevsimlik tarim iggilerinin ¢alistigi yerin
yerh halklar1 ile 1letisiminin sorunlu seyrettigi,
farkhiliklarin derinlegtigi ya da olumsuzlandig
durumlarda boylesine bir diizenleme iletisim
problemlm daha da zorlastirabilmektedir.




Sonuc olarak trafik kazalari, cocuk isciligi, barinma gibi sorunlara
yaklasiminin sinirli olmasi, mevsimlik tarim iscilerinin gittikler:
yerlerde sanki giivenlik sorunlari yaratacaklarmis gibi bir kabul ile
hareket edilmesi genelgey1 sorunlu hale getirmistir.

Yine de bu genelgenin ardindan bazi illerde iscilerin barinma
sorunlarini, cocuklarin egitime erisme haklarini gelistirmeyi
amaclayan projeler hayata gecirilmistir.

Ancak bunlarin sayilar: sinirhidir, her biri ayni kapsam ve diizene
sahip degildir. Sadece bazi yerlerde net sonuclar goriilebilmektedir.

Elektrik ile su baglantilarinin, cadir okullarin, seyyar tuvalet ve
banyolarin oldugu yerleskelerin kurulma cabalar1 s6z konusudur.

Baz1 sorunlarla beraber devam etse de bu cabalar umut vericidir. En
biyik endise 1se proje kapsaminda gerceklestirilen biitiin
faaliyetlerin, bittikten sonra nasil finanse edilecegidir.

Dolayisiyla daha kalici ¢oziimler iiretilmesi, projeden cikip devletin
sosyal politikalar1 icinde bu tir dizenlemelerin strdirilmesi
onemlidir.
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Ancak, sorun sadece devletin yasam kogullar1 ve calisma
1ligkilerine yonelik diizenlemeleri 1le ¢oziilecek gibi degildir.

Sosyal dislanma ve etnik, dinsel gerilimdeki artis
sorunlarin ¢oziimini geciktirmektedir.

Yasal olarak egitim, barinma, saglhik gibi temel haklarin
kusursuz bir sekilde saglanmasi halinde bile, belki de daha
onemli olan bu haklar1 gercege doniistiiren kisiler olarak
egitim, saghk, giivenlik, adalet gibi hizmetler1 saglayan
personelin tavrr onem kazanmaktadir (Cinar ve Lordoglu,
2010).

Nitekim bazi i1scilerin calistigr yerlerde saglik personelinin
davranislarindan kaynakli olarak, saglik kurumlarina
gitmedigini ifade etmesi bu duruma bir 6rnek olabilir.

Sonuc¢ olarak etkili bir yasal koruma saglanmasi, temel
haklara sorunsuz bir erisimin kagit lizerinde taninmasi
halinde bile, bu iilkenin toplumsal algilarini soluyan
personeline carpip geri donme riskini tagimaktadir.




Yasam ortaminda yapilabilecek
diuzenlemeler

Cadirlara altyapi ve hizmetin gotiiriilmesini kolaylastirmak icin
cadir gruplarinin dagimikligi en aza indirilmelidir. Cadirlarin
saglamlastirilmas1 icin, saz-naylon iskelet yerine demir iskelet,
konteynir vb. model calismalar 6rnek alinarak yapilmalidir.

Cadir zemini 1iyilestirilmeli, cadir icinde toprakla baglantiy:
kesecek 1zolasyon yapilmalidir. Cadir gruplarinda, ozellikle
yurime yollarinda gorilen camurun engellenmesi icin, yollara
basitce tag-mucur dosenmelidir. Cadir grubunun icindeki her
cadira itfaiye, ambulans ulasimi saglanabilmelidir.

Sulama kanallarinin cevresinin tel, c¢it gibi engelleyicilerle
¢evrelenmesi ve uyarici levhalarin asilmasi saglanmalhdir.




Sivrisinek, hasere ve bocege karsi belediye yetkililerinin cadir gruplarinin
cevresini ve su birikintilerini ilaclamasi saglanmalidir.

Saghk kurumlar: biinyesinde gezici ekiplerle diizenli saglik hizmeti (erken
tani, asi, Uireme sagligl, gebe, logusa 1zlemi, cevre saglhgi, saglik egitimi-akilci
1la¢ kullanimi, gida glivenligi, saglikli beslenme) ve ruh saglig1 calismalar
yapilmalidir.

Cadir gruplarinda bir adet donanimli 1lkyardim dolabi bulunmalidar.

Toplanti, egitim vb. amaclh sosyal ortam cadir: ile cocuk oyun cadir1 ve/veya
alan1 yapilmalidir.

Diizenlenen yerlesim yerleri gecici oOzellikli olmali ama her yeniden
kurulumunda yer ve kurulum cok kisa silirede yapilabilecek uygunlukta
olmalidar.

Mevsimlik iggiicii gocliniin yogun oldugu illerde veri tabani olusturulmal ve
goc alan 48 ilin kullanimina acilarak altyapi calismalarinin kolaylastirilmasi
saglanmalidir.

— = - y 2N

-i 3



Calisma ortaminda yapilabilecek

o

o

o

o

duzenlemeler

Calisma saatleri, belirli saatlere sinirlandirilmalidar.
Gilinde 1ki ya da t¢ kez dinlenme olanag: yaratilmalidir.

Glnesin etkisini azaltmak amaciyla sapka veya benzeri bir
koruyucu kullanimi yayginlastirilmalidir.

Mevsimlik tarim iscisi olan herkesin sosyal giivenlik kapsamina
girmesi saglanmalidir.

Calisilan i1le ulasim gibi tarlaya gidis—geligler de daha gilivenli
hale getirilmelidir.

Mevsimlik tarim iscileri ve ailelerinin, tarimda i1s kazalari ve
tarim ilaclarindan korunma egitimlerini almalari saglanmalidir.

Elci, cavus vb. aracilarin hepsinin kayith olmasi saglanmalidir







